AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de modificare a Ordonantei
de urgenti nr.158/1999 privind regimul importurilor si
exporturilor de produse strategice

Analizind proiectul de Ordonanti de modificare a
Ordonantei de urgenti nr. 158/1999 privind regimul importurilor
si exporturilor de produse strategice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.7 din 13.01.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanli, cu urmitoarele
~ observatii §i propuneri:

L. Observatii generale

Modificarea propusd ridici problema de principiu dacd
reprezentantii unei Agentii care are o competentd specificd si limitata
pot s actioneze in cadrul unei misiuni diplomatice; care este-organul—
statului pentru relafiile cu alte state sau cu alte subiecte de drept
international.

Potrivit art.4 din Legea nr.56/1997 pentru aplicarea prevederilor
Conventiei privind interzicerea dezvoltirii, producerii, stocdrii §i
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora si al art.9 din
Ordonanta de urgenti nr.158/1999 privind regimul exporturilor si
importurilor de produse strategice, Agentia Nationald de Control al
Exporturilor Strategice si al Interzicerii Armelor Chimice
(ANCESIAC) este autoritatea nationald care asigurd aplicarea




Conventiel sus-mentionate, precum si relatiile cu Organizatia pentru
interzicerea armelor chimice (cu sediul la Haga), si cu autorititile
similare din alte tari.

Din aceste texte rezultd cd ANCESIAC intrefine aceste relatii
specifice, in mod direct, folosind in acest scop o reprezentare proprie,
fie ad-hoc, fie permanentd. O astfel de reprezentare este, sub aspectul
continutului si al nivelului, diferitd de cea pe care o fac misiunile
diplomatice, care asiguri o reprezentare politico-diplomatici a
statului roman.

In cazul ridicarii nivelului de reprezentare al Agentiei, in sensul
cd aceasta va actiona prin misiunile diplomatice, s-ar putea crea o
confuzie intre cele doui nivele de reprezentare si, in eventualitatea ca
s-ar pune problema rispunderii internationale a Agentiei pentru o
anumitd acfiune sau inactiune, s-ar putea ajunge la rdspunderea
ambasadei, deci a statului roméan.

Pentru clarificarea acestor aspecte importante §i pentru ca tara
noastrd si nu se singularizeze in aceastd privint#, ar fi foarte util sa se
cunoascid §i practica altor state, respectiv dacd Agentii similare ii
desfdgoard activitatea in cadrul misiunilor diplomatice. Facem aceasta
sugestie avind in vedere faptul ci orice inovatie pe planul dreptului
international (inclusiv al dreptului diplomatic) este posibild numai
dacé si in misura in care este acceptati de alte state.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. intrucit de fapt este vorba de modificarea unui singur articol,
propunem ca in titlul proiectului si se precizeze ca se modificd art.40
al Ordonantei de urgenta nr.158/1999. |

2. In cazul ordonantelor emise in temeiul unei legi de abilitare,
este necesar si precizeze temeiul legal al emiterii acestora. Propunem
de aceea inserarea unei formule introductive cu urmétoarea redactare:

"In temeiul prevederilor art:107 alin.(i) si (3) din
Constitutia Romaniei, precum i ale art.1 lit.N din Legea nr.206/1999
privind abilitatea Guvernului de o emite ordonante,

Guvernul Roméniei emite urmétoarea Ordonanta".

3. Precizim ci potrivit normelor de tehnicd legislativa, articolele
care cuprind dispozitii de modificare a textului unui act normativ se
numeroteazi cu cifre romane. Propunem de aceea ca numerotarea celor
dous articole s fie ficuti cu cifre romane, nu arabe.

4. Din analiza cuprinsului proiectului rezultd ci acesta vizeazi
doar modificarea alin.(3) si abrogarea alin.(4) ale art.40 din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/1999. In aceste conditii,
intrucat primele doud alineate riman nemodificate, nu este necesari
redarea lor. Ca urmare, propunem urmatoarea redactare a art.I:

"Art. L - Articolul 40 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.158/1999 privind regimul exporturilor si importurilor de produse
strategice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.519
din 26 octombrie 1999, se modifici dupd cum urmeazi:

1. Alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

(3) Lista cuprinzand organismele si tarile prevazute la
alin.(1) se stabilegte prin Hotirare a Guvernului.

2. Alineatul (4) se abroga".

3. Dispozitia de la Art.2 alin.2 din proiect nu este necesardi. Daci
in afara modificarilor propuse ar mai exista, intr-adevir, dispozitii
contrare, acestea ar trebui identificate in conformitate cu normelor de
redactare a actelor normative. Ca urmare, propunem fie eliminarea
textului, fie reformularea lui potrivit celor de mai sus.
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